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PRESENTACION

Es importante resaltar que en Guatemala, la Cultura Maya ha tenido desde siempre
respeto por la naturaleza, desarrollando actitudes positivas hacia los recursos natura-
les, especialmente el agua como elemento basico para su reproduccion.

Sin embargo, la participacion del pueblo indigena en la gestion del recurso hidrico a
nivel nacional, se ve frenada, por diversas razones, especialmente por la carencia de
espacios politicos, o por la via de normatividad del Estado. Esta carencia, provoca
desgaste en el accionar de las organizaciones indigenas al respecto.

Al desarrollar la investigacion, leyendo diferentes elementos y platicando con perso-
nas versadas en la materia, se comprende que el tema es complicado, por cuanto
representa una especialidad juridica y cultural. Sin embargo, desde nuestra posicion
de artesano del agua y el saneamiento, tenemos una forma de entender las cosas,
una opinion al respecto y algo que decir. Es por ello que se ha aceptado el reto de
sistematizar la informacion que aparece en este documento, con un planteamiento
que, seguro, no es compartido por todos los lectores, pero que es un planteamiento
honesto, sobre la base de una experiencia vivida.

En el presente informe, se describe una sintesis de elementos relacionados con la
legislacion y las politicas de Estado, en funciéon del recurso hidrico y los espacios
visualizados para los pueblos indigenas. Es un grano de arena dentro de un proceso
de investigacion mas amplio, que se requiere para profundizar el tema, o para identi-
ficar otros objetos de estudio dentro de la misma linea.

Agradezco a todas las personas que proporcionaron informacion y a las que emitie-
ron opinion al respecto de las anotaciones aqui presentadas.

Atento:

ROLANDO MUTZ
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CAPITULO |

LAS POLITICAS DE ESTADO

A. QUE ES EL ESTADO.

iferentes autores explican qué es el Estado. Otros no lo explican, sino

gue critican sus puntos negativos sin proponer soluciones viables;

otros, lo ven como algo nefasto, pero no pueden vivir fuera de él y po-

cos lo ven como algo funcional, identificandolo como la organizacion
social mas perfecta que existe, como lo definen algunos teoricos.

Desde cualquier punto de vista, el Estado debe entenderse a partir de su origen,
de su desarrollo y de su situacién actual. En primer lugar, es necesario clarificar
gue no podemos actuar fuera del Estado, sino que estamos dentro de sus formas
organizativas, aceptar que estamos dentro del Estado.

Entonces, el reto es identificar cuéles son los espacios de movilidad que nos
brinda el Estado y aprovecharlos para incidir en él mismo, especialmente en los
sectores que lo dirigen buscando que no sea excluyente, sino que considere las
necesidades de todos los que formamos parte del Estado, especialmente las ne-
cesidades de la poblacion civil, ya que dentro de ella se encuentran sectores vul-
nerables, como la nifiez, las mujeres, los ancianos y los indigenas.

Entonces, la palabra Estado define un todo, compuesto de varios factores interre-
lacionados entre si y que esta organizado con elementos humanos, fisicos y for-
males. El Estado es un ente juridico supremo, que define el actuar de los sujetos
sometidos a ese orden juridico establecido, que limita y reconoce derechos, pero
también impone obligaciones, como una forma de organizacion de la vida de to-
dos sus elementos, aunque nosotros como sociedad creamos los derechos vy li-
mitamos los mismos, asi también, definimos las obligaciones, no siempre en fun-
cion de los derechos de los demas.

El Estado est4 formado por las siguientes bases: poblacién, territorio, estructura
juridica y soberania. La poblacion es el elemento mas importante; integrada por
grupos de personas que se reunen en un territorio determinado, instaldndose en
una comunidad politica para crear derechos y obligaciones sobre los demas,
creando a su vez el orden juridico para el mantenimiento del orden dentro de su
poblacion. Es la poblacion la que origina el nacimiento del Estado. El Estado no
puede ser anterior a las comunidades, primero existen el hombre y los grupos
comunitarios y sociales que éste compone y después la persona juridica llamada
Estado.
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1. Tipos de Estado.

Generalmente, se identifican dos tipos de Estado, considerando su forma or-
ganizativa y juridica:

a. Estado Unitario: En éste, existe un solo ordenamiento juridico. Todas las
provincias dependen de ese orden juridico general, tal como ocurre en
nuestro pais Guatemala. Hay quienes aseguran que este tipo de Estado es
el ideal para fortalecer el centralismo y los privilegios.

b. Estado Federal: En este tipo de Estado, hay diversos ordenamientos juridi-
cos dentro de un solo territorio, contando a la vez con un orden nacional o
federal. En lo particular, las provincias ejercen el poder que no han dele-
gado a la Nacion; se reservan la facultad de dictar leyes de orden adminis-
trativo. Ejemplo, México y los Estados Unidos de América.

B. QUE HACE EL ESTADO.

La finalidad del Estado es la realizacion de objetivos comunitarios y la busqueda
del bien comun para todos los habitantes de su territorio. El ejercicio del poder
sera legitimo si el bien que se persigue es el bien comun; es decir que una orden
para ser legitima (ademas de emanar formalmente del 6rgano competente) debe
serlo en su sustancia.

En un sentido mayor, el Estado representa, dirige y regula la vida de la sociedad,
asimismo, se encarga de garantizar la satisfaccion de sus necesidades publicas,
asi como facilitar y regular el adecuado suministro de los bienes privados y publi-
Ccos.

Dentro del Estado, el gobierno en todos sus niveles, debe velar por el bienestar
social, considerando como principio fundamental la defensa de la persona huma-
nay el respeto de su dignidad. Esto implica, entonces, que la eficacia de las ac-
ciones del gobierno debe evaluarse en funcion a los resultados del bienestar de
la sociedad.

Por ello, el Estado posee obligaciones indelegables, las cuales no puede recurrir
a terceros para que las cumplan. Por ejemplo, la administracién de la justicia, la
seguridad ciudadana, etc. Pero también tiene otras obligaciones que pueden ser
delegadas a terceros, tales como la salud, la educacioén, etc. Situacion que algu-
nos llaman privatizacion, dependiendo de las formas en que se distribuyen y se
aprovechan esos servicios.

El Estado es el encargado de satisfacer las necesidades sociales por encargo de
la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y lo hace afio tras afio por
medio de los Ministerios, Secretarias, Fondos Sociales y otras dependencias,
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empleando los recursos asignados a través del presupuesto general de la nacion
y del presupuesto especifico de las dependencias encargadas de satisfacer las
necesidades publicas.

En la formulacion del presupuesto anual, el gobierno prioriza y define, bajo su cri-
terio politico, las necesidades publicas a atender para el afio que rige el presu-
puesto, siendo éste un primer punto de incidencia de la sociedad civil, al deter-
minar si se atienden sus prioridades o si los criterios de atencién obedecen a
otros intereses fuera de los presuntos beneficiarios.

C. EL ESTADO GUATEMALTECO.

El Estado de Guatemala esta conceptualizado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en donde se mencionan sus caracteristicas:

ARTICULO 140. Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, indepen-
diente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus dere-
chos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y
representativo.

Aqui se encuentra la primera contradiccion, pues leyendo la definicién del Estado
de Guatemala y relacionarla con la realidad contextual, encontramos que no se
reconoce el caracter pluricultural, multiétnico y multilingiie de la poblacién gua-
temalteca, por lo que no es cierto que el Estado esta “organizado para garantizar
a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades”, pues en la practi-
ca se niega a un gran sector de la poblacién el derecho a su cultura®.

Al respecto, diversos sectores de derechos humanos, han manifestado que la
Constitucion Politica esta plagada de muy buenas intenciones, pero que los or-
ganismos de Estado encargados de su aplicacion no cumplen con sus postula-
dos, o0 que, en el mejor de los casos, retardan su cumplimiento o establecen me-
canismos complicados que entorpecen su puesta en practica.

Al respecto, una propuesta de reforma constitucional, no fue aprobada durante
la consulta popular realizada el 16 de mayo de 1999, cuando se intentd incorpo-
rar a la legislacion guatemalteca, el contenido sustancial de los Acuerdos de
Paz®.

! Aqui se presenta la discrepancia sobre el nimero de habitantes indigenas a nivel nacional. Fuentes del pueblo maya, identifican un
porcentaje del 60%, en tanto fuentes oficiales la sitGan en 41%. Datos que para algunos son intrascendentes, pero que en esencia deter-
minan cual es la poblacion beneficiaria de determinadas politicas sociales.

? En dicha reforma, se pretendia adicionar al Articulo 1, un parrafo que rezaba textualmente: “La nacion guatemalteca es una y solidaria;
dentro de su unidad y la integridad de su territorio es pluricultural, multiétnica y multilingtie”.
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Continuando con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leemos
lo siguiente:

ARTICULO 143. Idioma oficial. El idioma oficial de Guatemala es el espafol. Las lenguas
vernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién.

Este Articulo, es importante tenerlo en cuenta, pues constitucionalmente desarti-
cula el vinculo principal de comunicacion y de transmision oral de la cultura como
lo es el idioma y obliga, sutiimente, a la mitad de la poblacion a renunciar a su
idioma —reducido a lengua vernacula alimentando la vision culturalista y folkloris-
ta del Estado y del sector dominante-, instituyendo el espafiol como idioma ofi-
cial.

La reforma constitucional no aprobada, planteaba lo siguiente:

Articulo 143. Idioma. Son idiomas oficiales del Estado: El Espafiol para todo el territo-
rio nacional y los idiomas indigenas que establezca la ley, fijando su ambito de aplica-
cion material de acuerdo a criterios técnicos, linglisticos y territoriales.

El Estado reconoce, respeta y promueve los siguientes idiomas indigenas: Achi’, Aka-
teko, Awakateko, Chalchiteko, Ch'orti', Chuj, 1tza, Ixil, Popti', Kagchikel, K'iche', Mam,
Mopan, Pogoman, Pogomchi, Q'anjob'al, Q'eqchi', Sakapulteko, Sipakapense, Tekite-
ko, Tz'utujil, Uspanteko, Garifuna y Xinka.

Sin embargo, afios después, la postergacion de los idiomas indigenas fue trata-
da, con la emision del Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica, LEY DE
IDIOMAS NACIONALES, la que considera en sus articulos iniciales:

ARTICULO 1. Idiomas nacionales. El idioma oficial de Guatemala es el espafiol. El
Estado reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos Mayas, Garifuna y
Xinka.

ARTICULO 2. Identidad. Los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka son elementos esencia-
les de la identidad nacional; su reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utiliza-
cion en las esferas publicas y privadas se orientan a la unidad nacional en la diversidad
y propenden a fortalecer la interculturalidad entre los connacionales.

ARTICULO 3. Condicidn sustantiva. El reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo
y utilizacion de los idiomas nacionales, es una condicién fundamental y sustantiva en la
estructura del Estado y en su funcionamiento, en todos los niveles de la administracion
publica debera tomarlos en cuenta.

La pregunta es ¢ Cuantos funcionarios o empleados menores estan dispuestos a
cumplir con su contenido esencial, especialmente a su utilizacion?. La respuesta
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es obvia, al notar el trato despectivo que recibe la poblacién indigena monolin-
gue, especialmente rural.

1. El Estado y Los Recursos Hidricos.

Ahora bien, en aspectos especificos, es importante conocer los siguientes articu-
los que sefialan aspectos importantes relacionados con el agua:

ARTICULO 121. Bienes del Estado. Son bienes del Estado:

Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios nave-
gables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la
Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las
aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion por la ley y las aguas
no aprovechadas por particulares en la extensién y término que fije la ley;

ARTICULO 122. Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de
una faja terrestre de tres kilometros a lo largo de los océanos, contados a partir de la
linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos;
de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros
alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las pobla-
ciones.

ARTICULO 125. Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de utili-
dad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales
y demas recursos naturales no renovables. El Estado establecerd y propiciara las con-
diciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion.

ARTICULO 126. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, inclu-
yendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas produc-
tos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacién de todos estos recursos,
correspondera exclusivamente a personas guatemaltecos, individuales o juridicas. Los
bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las
fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.

ARTICULO 127. Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta
materia.

ARTICULO 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las
vias de acceso.
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Estos articulos son interesantes en su contenido, pero su cumplimiento es dificil, es-
pecialmente, porque afectan intereses de sectores poderosos, 0 por la carencia de
voluntad politica para su aplicacion. En el caso del régimen de aguas, el problema
es que no existe esa ley especifica que lo regularad. Al respecto, se debe recordar
qgue anteriores iniciativas de Ley de Aguas, han sido bloqueadas, por afectar inter-
eses particulares o de sector.

El Estado Guatemalteco tiene definidas constitucionalmente sus acciones en relacién
con los recursos naturales, especialmente los recursos hidricos, y sobre esta base
fundamentar las politicas del Estado.

Sin embargo, estos articulos no hacen mencién alguna de la relacion que los pueblos
indigenas tienen con los recursos naturales, ni mencionan el derecho ancestral de su
aprovechamiento, pese a que la poblacién indigena cuida de los mismos, basados en
una espiritualidad que no es comprendida. Por ejemplo, cuidar los bosques —caso
Totonicapan- que mantienen las zonas de recarga de fuentes de agua que aprove-
chan otros sectores, como las ciudades, que no hacen nada por la reforestacion: “

el rural —el indio- que reforeste y el citadino que aproveche ese esfuerzo...”™.

D. LAS POLITICAS SOCIALES.

Hay numerosas definiciones sobre lo que son las politicas sociales o politicas publi-
cas del Estado.

Las mas comunes, indican que las politicas publicas son decisiones y acciones del
Estado dirigidos hacia la sociedad civil, con el propdsito de satisfacer sus necesida-
des basicas y resolver los problemas prioritarios para la sociedad, buscando garanti-
zar la reproduccion humana, mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar
su bienestar. Las politicas sociales crean derechos y obligaciones en el seno de la
sociedad involucrada y en el sector social. Ampliando lo anterior, transcribimos lo
siguiente, referido a las politicas sociales:*

“Estas proposiciones representan la vision de principios ideoldgicos y su mediacion
con la ciudadania del sector gobernante. Se consideran decisiones del ejecutivo o
de autoridades publicas que se traducen en planes, programas y proyectos.”

Para ello, es importante indicar que, “el GOBIERNO, es el ente mas visible del Esta-
do que ejerce el poder publico de forma alterna (en Guatemala cada 4 afos). Ejerce
funciones y competencias que buscan poner en marcha acciones desde la perspecti-
va ideologica a la que responde el partido politico de turno.

* Frase que parece hecha a la medida, acerca de la injusta distribucion del trabajo colectivo.
¢ Caryl Alonzo. Maestria en Gestion Para el Desarrollo Sostenible. Instituto Chi Pi Xab’, Quetzaltenango, 2008.
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Pone en marcha sus acciones mediante el programa de gobierno y las politicas
publicas, teniendo como su principal ente a la administracion publica.”

“La Administracion Publica. Es el conjunto de instituciones legalmente establecidas
para ejecutar las competencias asignadas a cada entidad.”

“Las politicas publicas, son acciones gubernamentales situadas dentro del marco del
Estado. Responden a légicas ciudadanas: demandas, problemas u oportunidades.
Hoy no se circunscriben al gobierno nacional, existen organismos supranacionales
gue hacen politica: Obijetivos del Milenio.” (los cuales fueron definidos por las Nacio-
nes Unidas). “Son procesos, no la accion de un gobernante: son intertemporales.
Cuando se disefia politicas publicas, no solamente es para una respuesta conflictiva,
sino la intervencion de una serie de expertos, analistas y especialistas que estan fue-
ra de gobierno: analisis, evaluadores y opinion publica.”

De acuerdo con la fuente anterior, algunas de esas politicas son las siguientes:

Politicas transversales:

e Politica Nacional de Descentralizacion

Politicas de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Poblacion.
Politica Marco de Gestion Ambiental.

Politica Nacional de Cultura de Paz.

Politica Publica de Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacion
Etnico-Racial.

Politica Publica Nacional de Derechos Humanos.

e Politica Publica Nacional de Educacion de Derechos Humanos.

e Politica de Desarrollo Rural

Grupos vulnerables.

e Politica Publica de Proteccion Integral a la nifiez y la Adolescencia.
Politica Nacional de Juventud 2005-2015.

Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Politica Nacional de Ecoturismo.

Politica Nacional de Turismo.

Politicas sectoriales:

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Politica Forestal de Guatemala.

Politica de Derechos Sociales.

Politica de Educaciéon Ambiental

Politica Marco de Gestién Ambiental.

Politica de Equidad de Género en el sector de la gestion ambiental.
Politica de asentamientos Humanos en areas protegidas
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Areas Protegidas.

Politica y Estrategia de Desarrollo del Sistema Guatemalteco de areas Protegidas.
Comunicaciones, infraestructura y vivienda.

Politica Portuaria y Maritima Nacional 2006-2016.

Politica Nacional de Vivienda.

Cultura y deportes.
e Politicas Culturales de Guatemala.

Economia (ministerio)
e Politica Nacional para el Desarrollo Micro, Medianas y Pequefias Empresas.

Politicas de Salud.

e Politicas Publicas respecto de la revision a las infecciones de transmisién sexual
(ITS) y a la respuesta a la Epidemia del sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA).

Politicas organizacionales.
Ministerio de Finanzas Publicas.
e Politica Presupuestaria
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CAPITULO Il

EL AGUA

A. DISPONIBILIDAD DEL AGUA.

El agua es uno de los elementos vitales para cualquier forma de vida en nuestro pla-
neta. El 97% del agua pertenece al mar y es salada, el 2% se encuentra en los polos
en forma de hielo, y solamente el 1% es agua aprovechable o agua dulce, que se
encuentra en fuentes, rios, lagos y corrientes subterraneas.

Es un recurso renovable, limitado por las cantidades que se mueven en el sistema
natural. Pese a ello, la mayoria de la poblacion la considera inagotable, o que gene-
ra acciones irresponsables en su uso, olvidando que el agua como un recurso finito
no siempre dispondremos de ella. En toda Guatemala se empieza a evidenciar la
escasez de agua durante horas o dias, incluso meses, tanto en los sistemas de cap-
tacion construidos, como en las fuentes superficiales; ademas, los pozos cada vez
son mas profundos.

En nuestro pais existe una gran diferencia en la forma de obtener el agua para el
consumo en la ciudad y en algunas de las regiones rurales. Asi como en la opera-
cién y mantenimiento de los sistemas construidos y en la responsabilidad y participa-
cion comunitaria para la sostenibilidad de los mismos. Mientras en el area urbana
toda la responsabilidad la asumen las municipalidades, en el area rural se observa a
la poblacion infantil y a las mujeres recorrer grandes distancias, para obtener agua
de un rio, de un pozo o de un chorro comunal; demostrando las condiciones de des-
igualdad que existen en nuestro pais.

Aunque el agua esta en movimiento constante, se almacena temporalmente en los
océanos, lagos, rios y arroyos que son fuentes superficiales y en el subsuelo, como
fuentes subterraneas, cumpliendo con el ciclo natural del agua.

B. EL CICLO DEL AGUA

El agua es uno de los principales elementos de la naturaleza -hay quienes conside-
ran que es el elemento basico-, el cual se encuentra en tres Estados: liquido, sélido y
gaseoso.

El ciclo hidrolégico es el recorrido que realiza el agua todo el tiempo, pasando por
sus diferentes Estados. La lluvia, al caer sobre la tierra, proporciona el agua a los
nacimientos y rios, quienes al final de su recorrido alimentan a los lagos y mares.
Todos los cuerpos de agua, por la accion del calor, se evaporan, convirtiendose en
pequefiisimas gotas de agua que suben a la atmésfera; éstas forman las nubes.
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Cuando las nubes se condensan, por los cambios bruscos de temperatura, se con-
vierten en agua, cayendo a la tierra en forma de lluvia, granizo o nieve.

Cuando se deforestan grandes extensiones de bosques, el ciclo normal del agua se
modifica y en lugar de infiltracién y recarga de las aguas freéaticas, hay escurrimiento
pluvial el cual se da cuando las aguas al pasar por los terrenos erosionados no en-
cuentran vegetacion que las detengan y siguen su recorrido hacia los rios de forma
rapida, ocasionando inundaciones, deslaves y contaminacion de los cuerpos de agua
debido al arrastre de sedimentos y otros contaminantes.

En Guatemala, diariamente se deforesta una extension equivalente a 275 campos de
fatbol®. Ya solo nos queda el 45% de territorio con algln tipo de cobertura forestal.
Cada afno se deforestan 54,000 hectareas de bosque y en contraste, entre 1995 y
2002 -7 afos-, apenas se reforestan 67,000 hectareas, sin plena garantia de que
todas las plantas sembradas lleguen a su pleno desarrollo forestal.

Estos abusos que se cometen diariamente en contra de la naturaleza, han precipita-
do que ella nos empiece a cobrar la factura, tal el caso de los desastres ocurridos
durante las tormentas Mitch y Stan, sin mencionar lo que ocurre en cada época llu-
viosa, que pone en riesgo a poblaciones enteras, especialmente por inundaciones y
deslaves.

C. USOS DEL AGUA

El agua se utiliza para una infinidad de cosas; tales como la produccion de energia
eléctrica, agricultura (riego), crianza de especies marinas, industria, turismo, recrea-
cion, pesca y especialmente en el hogar. Los distintos usos del agua poseen una
importancia economica, que depende de la eficiencia en la generacién de bienes y
servicios, y del ahorro que se realice al utilizarla en el hogar.

La calidad del agua determina el uso que se le dé. Sus caracteristicas determinan si
es adecuada para cada uso. Por ejemplo, el agua para riego debe tener baja canti-
dad de sales, el agua para consumo humano no debe poseer organismos infecciosos
que causen enfermedades y el agua para la produccion de energia eléctrica debe
contener baja carga de sedimentos. Los beneficios que el ser humano obtenga del
agua seran mayores si su calidad es mejor, buscando conservar sus condiciones
originales, sin mayores alteraciones.

En Guatemala, se estima que el consumo de agua potable es de aproximadamente
326 millones de metros cubicos anuales, lo que representa el 1% del total de agua
que tiene el pais.

5 Organizaciones Ambientalistas, indican que en el mundo, se deforesta un area equivalente a 36 campos de fitbol por minuto. 13 millo-
nes de hectareas de bosque desaparecen por afio.
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Actualmente el mayor consumidor de agua es el sector agricola, el suministro de
agua de las 333 municipalidades en un 70% se abastece con aguas superficiales, y
el 30% con aguas subterraneas; ademas un 66% usa sistemas por gravedad, 19%
utilizan bombeo y 15% son sistemas mixtos.

En el sector de agricultura, el riego utiliza aproximadamente 1,886 millones de me-
tros cubicos anuales. En relacién al consumo de agua en el 2,000, descendi6 el
consumo de agua para riego agricola en 314 millones de metros cubicos anuales.

En la produccion de energia eléctrica, que no es un uso consuntivo se utiliza anual-
mente 4,511 millones de metros cubicos de agua, considerando que el agua después
de pasar por la turbina queda nuevamente disponible para otro uso. El 32% de la
potencia eléctrica instalada en el pais es hidroeléctrica.

Hay otros usos como la pesca, turismo, transporte acuatico, que a pesar de que no
consumen agua si la necesitan en gran cantidad y de calidad.

El grave problema que confrontamos los guatemaltecos, es el uso equivocado que
hacemos del agua. El agua se usa como un receptor de desechos solidos y de
aguas residuales y este es el uso mas nocivo, porgue se reduce su calidad y la ca-
pacidad de disponibilidad. Basta con acercarnos a cualquier pueblo o ciudad y ob-
servar los drenajes que van directamente a los cuerpos de agua, siendo ejemplos
duros al respecto, las cuencas del rio Samala, rio Motagua, rio Nahualate, rio Naran-
jo, lago de Atitlan y los rios que van al lago de Amatitlan, que pasan, especialmente
por la urbe capitalina. Esta situacion de conflicto se repite en casi todo el pais.
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CAPITULO Il

EL PUEBLO INDIGENA GUATEMALTECO

“Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), "pueblos” pudiese ser el
concepto mas adecuado desde la perspectiva indigena. Sin embargo, ese término
plantea dificultades en el Derecho Internacional, pues esta vinculado al derecho de
libre determinacion. Para Tarcila Rivera Zea, quien es Quechua y representante del
Centro de Culturas de Peru, esta definicién pudiese ser vista como aspiraciones au-

tonémicas por algunas entidades™.

“Las instituciones no ven el sujeto pueblo. Después de que las politicas fueron gol-
peando y discriminando fuertemente a los pueblos y fueron avasallando la cultura, la
vestimenta y las lenguas, ahora quieren vernos como un pueblo indigena integro,
intacto” -Marta Sanchez, Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de México-"’

Guatemala no queda fuera de este debate. El pais es sefialado constantemente, por
propios y extrafios, de ser una sociedad excluyente y discriminadora, en donde ser
indigena es un pecado, ya que a este sector le estan vedadas las oportunidades de
todo tipo, iniciando con la cuantificacion de la poblacién, ya que, aunque no se haga
de manera abierta, existe un debate técnico y politico importante sobre la cantidad y
porcentaje de la poblacion indigena que vive en el pais, por sus hondas repercusio-
nes sociales y politicas, pues no es lo mismo gobernar para un “pais con rostro indi-
gena™®, que para uno en donde predomina la poblacién no indigena.

Incluso, los términos en que algunos sectores tratan la presencia del indigena, dejan
entrever un profundo marco ideologico politico. Desde los que ven al indigena como
un problema, cuando se refieren al “problema indigena en Guatemala”, hasta aque-
llos que se refieren a “la situacion étnica en Guatemala”.

Lo cierto es que la presencia de los pueblos indigenas en Guatemala es una reali-
dad, cuantificada de diversas maneras, lo que se evidencia durante los censos de
poblacion, en donde se atienden criterios prevalentes en ese momento, desde la auto
identificacion personal del informante, hasta el criterio observador del censor, no
siempre desprovisto de una posicion discriminadora y excluyente. Por ello, los crite-
rios oficiales no siempre coinciden con los criterios de los sectores no gubernamenta-
les.

Lideres del movimiento maya reivindican que la poblacion indigena representa mas
de la mitad de la poblacién total del pais, en tanto que las cifras oficiales indican que
alrededor de un 41% de la poblacién es indigena.

& Mirian Masaquiza, representante de la Secretaria del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de la ONU. “LOS PUEBLOS INDI-
GENAS SOMOS DUENOS DE UNA CULTURA ... “
7ldem

8 Expresion utilizada en el discurso politico del partido gobernante UNE, durante su campaiia politica.
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Alguien puede opinar que nimeros mas o numeros menos de la poblacién étnica, no
influyen en el desarrollo del pais, sin embargo, estos nimeros son relevantes cuando
se consideran base para el disefio de politicas publicas, las cuales deben considerar
las diferencias culturales, que en ocasiones equivalen a diferencias regionales, o que
invisibilizan a determinado sector en una regién, ademas, permiten discutir mecanis-
mos que faciliten el transitar de un Estado-nacion homogéneo a uno de caracter mul-
ticultural, pluriétnico y multilingtie, tal el caso de Guatemala.

La Encuesta Sobre Condiciones de Vida (ENCOVI 2000), indica que los hogares
indigenas son el 35% de hogares en el pais, que las personas indigenas representan
el 41% de la poblacion y que el 6% de los hogares guatemaltecos son mixtos, con-
formados por personas indigenas y no indigenas.

Como poblacion indigena se identifican 4.610,440 habitantes, 41% de la poblacion
total, ademas, se encuentran 174,529 nifios maya hablantes. Del total de la pobla-
cion, el 74% son pobres y el 24% extremadamente pobres.

Al respecto, Carlos Barreda, en su articulo Guatemala: Crecimiento Econémico, Po-
breza y Redistribucion, escribe®:

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI 2006, publicada durante el mes de
agosto de 2007 ofrece una radiografia completa sobre el drama de la pobreza en el pais.
Los resultados publicados indican que el 51% de los guatemaltecos vive en condicién de
pobreza, lo cual equivale a 6 millones 625 mil 892 habitantes de un total de 12 millones 987
mil 829.

El 15.2% vive en condiciones de extrema pobreza (1 millon 976 mil 604 personas), mien-
tras el 35.8% en pobreza no extrema (4 millones 649 mil 287 de personas).

La ENCOVI determina que la linea de pobreza extrema tiene un anual per capita de
Q.3,206 equivalente a Q.264 al mes, la cual incluye Unicamente el costo de consumo
minimo en alimentos por persona al afio, mientras la linea general tiene un valor de
Q.6,574, que incluye el costo de consumo minimo en alimentos mas un consumo minimo
en bienes y servicios complementarios por persona al afio con un monto de Q.540 al mes
por persona.

9 Carlos Barreda economista por la Universidad de San Carlos de Guatemala, Maestria en Desarrollo por la UVG. Docente de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la URL, columnista de la revista Albedrio.org. Coordinador del Area de Estudios Fiscales y Presupues-
tarios del CIIDH, miembro del Colectivo de Organizaciones Sociales COS. Revista Albedrio.org.  www.albedrio.org -
www.albedrio.blogspot.com — Guatemala, octubre 2002.
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GUATEMALA: POBREZA A NIVEL NACIONAL
DISTRIBUCION DE LA POBREZA POR IDENTIDAD ETNICA
ENCUESTA NACIONAL DE CONDICIONES DE VIDA ENCOVI 2006
NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS

Carscersticas | "7 0" | Tomes | * | examos | ** | oxvomos | ** | pobres | *
Total Nacional | 12,987,829 [ 6,625,892 | 51.0 | 1,976,604 | 15.2 | 4,649,287 | 35.8 | 6,361,937 | 49.0
Grupoétnico | 12,963,954 | 6,615,400 | 510 | 1,973,176 | 15.2 | 46425551 | 35.8 | 6,348,554 | 49.0
Indigena 4,907,603 | 3,678437 | 75.0 | 1,342,701 | 27.4 | 2,335,736 | 47.6 | 1,229,256 | 25.0
No indigena 8,056,261 | 2,936,963 | 365 | 630478 | 7.8 [ 2306485 | 286 | 5,119,208 | 635

Fuente: Elaboracién del autor, con datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI 2006

Las personas pobres se concentran en el area rural alcanzando al 72%, mientras en lo urba-
no Unicamente afecta al 28% de las personas. El 75% de los indigenas son pobres, de los
cuales 1 millén 342 mil 701 se encuentran en situacion de extrema pobreza, equivalente al
27.4%, y 2 millones, 335 mil 736 en pobreza general representando un 47.6%. En la pobla-
cion no indigena el 36.5% son pobres, el 7.8% se encuentra en situacion de pobreza extrema
y un 28.6% en pobreza general.

El 51.5% de las mujeres son pobres, versus el 48.5% de los hombres. Un dato interesante es
gue Unicamente el 30.8% de los hogares con jefatura de mujer es pobre versus un 42.7% de
jefatura masculina. La pobreza afecta de forma mucho mas dramatica a los nifios, el 60% de
la poblacién dentro de un rango de edad de 0 a 14 afios es pobre, un 40% son pobres extre-
mos y un 20% se encuentran en pobreza general.

La rigueza se concentra en el departamento de Guatemala, que reporta la menor tasa de
pobreza derivado de la alta concentracion de servicios publicos en la ciudad. La capital pre-
senta un nivel de pobreza general del 16.5% y de extrema pobreza del 0.5% para el 2006.
Mientras la pobreza se concentra en los departamentos del Norte como Alta y Baja Verapaz,
asi como en el Noroccidente como Quiché y Huehuetenango donde la pobreza afecta a mas
del 75% de la poblacién. Es importante sefialar que los departamentos de Alta Verapaz y Baja
Verapaz es donde se concentra el mayor nimero de poblacién en situacion de pobreza ex-
trema alcanzando el 38.8%.

En un segundo blogue se encuentran las regiones que superan el 50% de su poblacién en
situacién de pobreza como la region Nororiente que incluye a los departamentos de Zacapa,
Chiquimula, 1zabal y El Progreso; el Suroriente comprendido por Jutiapa, Santa Rosa y Jala-
pa; y Suroccidente que integra Quetzaltenango, Solola, San Marcos, Totonicapan, Suchitepé-
quez, y Retalhuleu.

Como se observa en la informacion anterior, los datos relacionados con la pobreza
son bastante fuertes en nuestro medio, y sin importa cual sea su fuente, afectan de
manera directa a la poblacion indigena y a la poblacion rural, especialmente, creando
con ello numerosos frentes de necesidades insatisfechas, especialmente relaciona-
das con la satisfaccion de las necesidades relacionadas con la sobrevivencia huma-
na.
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En relacion con los idiomas indigenas que se hablan en Guatemala, con su nimero
de hablantes, se identifican los siguientes:

IDIOMAS INDIGENAS DE GUATEMALA

NUMERO DE HABLANTES

ALFABETICO | IDIOVA HABLANTES
1. Achi 105,992
2. Akateko 39,370
3. Awakateko 11,068
4, Ch’orti 46,833
5. Chalchiteko 35,000
6. Chuj 64,438
7. Itza 1,938
8. Ixil 95,315
9. Jakalteco 47,024
10. K'iche” 1.270,953
11. Kakchikel 832,968
12. Mam 617,171
13. Mopan 2,981
14. Popti 38,350
15. Pogomam 42,009
16. Pogomchi’ 114,423
17. Q’anjobal 159,030
18. Qéqchi 852,012
19. Sakapulteko 9,763
20. Sipakapense 10,625
21. Tektiteko 2,077
22. Tz utujil 78,498
23. Uspanteko 7,494
24, Garifuna 5,040
25. Xinca 100,000

Referencias: Instituto Nacional de Estadistica (1996), pag. 140.

Adams, Richard (1996 b).

Si bien los idiomas indigenas se encuentran ubicados en lugares geogréficos especi-
ficos —la mayoria se encuentran en el occidente-, también se encuentran lugares en
donde confluyen idiomas diversos, incluso de regiones diferentes, tal el caso de la
region del Ixcan, El Quiché, en el occidente, en donde es posible encontrar hablantes
del Qéqchi, idioma tipico de la Region Norte.
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Es importante recordar que desde el inicio de la invasion espafiola, se inici6 el proce-
so de exterminio de la poblacién indigena, desde dos angulos, fisicamente por medio
de los trabajos forzados avalado por los instrumentos coloniales del repartimiento y la
encomienda y paralelamente, se trabajo el exterminio cultural, que se fundamenté
sobre la base de una religion excluyente, medioeval, que satanizaba cualquier mani-
festacion diferente a la préactica religiosa oficial, etiquetando la espiritualidad indigena
como préacticas de brujeria, acorde con la persecucion inquisidora. Aun en la actuali-
dad, visiones fundamentalistas continian con esta vision, ahondando las diferencias
socio culturales de la poblacién guatemalteca. Esta vision religiosa excluyente con-
tradice el fundamento de la religion predicada que dice “Todo hombre es mi herma-
no”.

Sin embargo, las iglesias progresistas y comprometidas con el pueblo, han compren-
dido que la religion no debe ser un espacio de diferenciacion y exclusion, sino todo lo
contrario, un espacio de encuentro alrededor de un ser superior.

Al respecto, siguiendo esta linea, existen documentos que fueron difundidos durante
las actividades relacionadas con el Quinto Centenario del Descubrimiento de Améri-
ca. Documentos que rescatan el Cristianismo como una religion humanista e inclu-
yente, que no excluye a ninguno, sino que tiene espacios para las culturas america-
nas, excluidas en una vision reduccionista religiosa.

Del espacio latinoamericano, expuesto en el documento “Estamos vivos ... somos
diferentes™?, se extraen los siguientes parrafos:

“Pobre entre los pobres.”

“1. La primera afirmacion que los pueblos indigenas queremos hacer es que no
hemos sido aniquilados. Seguimos existiendo, a pesar de que los enemigos, durante
500 afos, han pretendido por muchos medios borrarnos del mapa de la humanidad.
En la actualidad somos alrededor de 50 millones en todo el continente americano y
hablamos mas de 500 lenguas diferentes. Lo cual muestra que no somos ni residuo
de pueblos extinguidos ni minorias insignificantes. En varios paises representamos
la masa mayoritaria y en otros constituimos el sustrato humano mas consistente de la
sociedad.”

“2. Ciertamente nuestras experiencias, como parte de las mayorias empobrecidas del
continente, se han hecho mas angustiosas porque manos criminales nos han ido
arrebatando mas y mas la ya reducida y raquitica fuente de nuestra vida, que es la
madre tierra y los recursos de la naturaleza. En el momento actual somos los mas
pobres entre los mas pobres y, por si eso fuera poco, la modernizacion de los siste-
mas politicos y econdmicos pretende liquidar definitivamente nuestras culturas, ar-

10 Estamos vivos... somos diferentes”. Aporte de los indigenas a la IV Conferencia del Episcopado Latinoamericano. México, marzo de
1992. Aporte para la IV CELAM (cat6lico) de Santo Domingo y para el CLADE Il (protestante), de Quito, Ecuador.
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gumentando que solo asi podran las sociedades nacionales sobrevivir y acceder a
niveles mayores de progreso. En la logica fatidica de la modernidad la muerte de las
culturas populares es el precio que tienen que pagar los paises periféricos para salir
del subdesarrollo.”

“3. En los pueblos indigenas se cumple al pie de la letra lo que San Pablo decia a la
comunidad cristiana de Corinto: "Somos muy aguantadores; soportamos persecucio-
nes, necesidades, angustias, azotes, cérceles, motines, fatigas, noches sin dormir,
dias sin comer... En nosotros esté la verdad y la fuerza de Dios. Luchamos con las
armas de la justicia, tanto para atacar como para defendemos. Unas veces nos hon-
ran y otras nos insultan; recibimos tantas criticas como alabanzas; pasamos por
mentirosos, aunque decimos la verdad, afirman que nos desconocen aunque todo
mundo nos conoce; nos creen muertos, aunque estamos vivos; nos llueven los casti-
gos pero no nos pueden aniquilar. Nos toman por afligidos, pero estamos contentos;
nos tratan como a pobres, pero somos causa de enriquecimiento de muchos, pare-
ciera que ya no tenemos nada, pero seguimos poseyendo todo" (2 Cor. 7,4-10)".

De la iglesia guatemalteca, la carta pastoral colectiva de los Obispos de Guatemala
“500 afios sembrando el evangelio”, indica en una de sus partes lo siguiente:

“1. Mirada hacia el pasado.”
“1.1 El don de la fe.”
“1.1.1 Presencia de la salvacion en la historia de los pueblos mayas.”

“La historia de nuestros pueblos no se inicia en 1492, con el llamado "descubrimiento
de América". El hombre americano ha existido desde hace miles de afios en estas
tierras del Continente de la Esperanza. Antes de estos quinientos afos, nuestros an-
tepasados ya habian hecho un largo camino construyendo su historia y forjando su
propia cultura. Como pueblos agricolas, vivian en armonia con la naturaleza y la
"Madre Tierra"; como amantes del desarrollo y el progreso, construyeron grandes
ciudades cuyos vestigios se han conservado hasta nuestros dias. No eran pueblos
aislados. Al contrario, establecieron una estrecha comunicacion comercial y cultural
entre si. Desarrollaron altos conocimientos en astronomia, medicina, ingenieria, agri-
cultura y pesca. Consolidaron una organizacién econémica donde la tierra era comu-
nal.”

“Es clara la presencia de Dios en los pueblos y culturas de nuestro Continente. Gua-
temala no es la excepcion. Encontramos ya presente las "semillas del Verbo" (cf. DP
401). La Palabra era la luz verdadera que ilumina a todo hombre que viene a este
mundo (Jn 1,9). Para el pueblo maya, la religion daba la explicacion satisfactoria del
cosmos Yy de la vida. Los ritos religiosos ocupaban un lugar preeminente en su vida
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familiar y social. Veian en la naturaleza la manifestacion de Dios. Por ello agradecian
sus dones. En sus fiestas celebraban el sentido de la vida.”

“2.1.3. Marginacion del indigena y del campesino.”

“Como ya lo denuncidramos en nuestra carta ElI Clamor por la Tierra (1988), la es-
tructura de la tenencia de la tierra en Guatemala es una de las mas injustas y des-
equilibradas de América Latina. La falta de solucion adecuada a un problema tan
vital, ha provocado ya una seria crisis en el pueblo de Guatemala. Hace varios afios
comenzo6 a sentirse esta crisis en el interior de la Republica y recientemente se ha
presentado con nuevos acentos mas violentos en las areas marginales de la capital.”

“El acaparamiento de tierras en pocas manos ha hecho, entre otros males, que ac-
tualmente en el territorio nacional existan por lo menos 231 mil hectareas de tierra
ociosa, ante el asombro y el hambre de miles de campesinos que claman por una
parcela. Creemos que de no atenderse prioritaria y urgentemente el problema agra-
rio, cada dia seran mas frecuentes las invasiones de terrenos, mayor la afluencia de
campesinos a la capital a engrosar los cinturones de miseria y la violencia cobrara
cada dia mayor niumero de victimas.”

“Esta situacion es sintoma de la marginacion secular a que se ve sometido el indige-
na y el campesino. que sufren en carne propia la voracidad y los atropellos de quie-
nes se aprovechan de su condiciéon humilde, de su necesidad de sobrevivir y de la
falta de instruccién a la que no tienen acceso. Son objeto de promesas nunca cum-
plidas para ganar el voto y considerados como ciudadanos de segunda categoria.”

“Una sociedad, donde se dan privilegios, necesita crear "esclavos” para mantener el
sistema. Las condiciones de salud, vivienda, vias de comunicacion, en que se obliga
a vivir a tantos guatemaltecos, son la expresion evidente de una marginacion que
nos avergienza y nos llama a la reflexion y al cambio.” (termina la cita)

Lo anterior refuerza la afirmacion de que los pueblos indigenas estamos vivos, esta-
MOS presentes, pero que no somos tomados en cuenta, Sino que nos consideran ciu-
dadanos de segunda categoria, esa que esta formada por los hombres y mujeres
llamados y nacidos Unicamente para ser explotados y que carecen de los derechos
minimos para su existencia y reproduccion. Que en oportunidades somos deshuma-
nizados y vistos como instrumentos de enriquecimiento y de explotacion.
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CAPITULO IV

RELACION DE LAS POLITICAS DE ESTADO
CON EL PUEBLO INDIGENA

Para comprender la importancia de las politicas de Estado en relacion con el pueblo
indigena, es conveniente transcribir parte del documento escrito por Sergio Duarte
Méndez™, en donde encontramos valiosa informacién. En el transcurso de la tras-
cripcion, se haran inserciones o interpretaciones propias, acordes con la naturaleza
del presente estudio, las cuales son ajenas al documento citado.

"Un nuevo entorno surge después de los peores afios de la violencia con la convoca-
toria a elecciones constituyentes, que marcan el inicio de una transicion hacia una
sociedad con aspiraciones de democracia y paz. ..... En la preparacién de la nueva
Constitucion se debatié ampliamente la cultura tutelar del Estado hacia los indigenas,
el tema de la creacién legal de las alcaldias indigenas y los del voto universal.”

“La Constitucion actual reconoce la ciudadania para todos los nacionales mayores de
edad, alfabetos o0 no y para ambos géneros. Se aceptd que "las etnias mayas son
parte de las etnias que pueblan Guatemala", pero sin especificar cudles otras exis-
ten. Y después de una ausencia de mas cien afios, introduce la nocion de tutela por
parte del Estado guatemalteco en el capitulo intitulado "Comunidades Indigenas”,
que incluye articulos que promueven la proteccién estatal de los grupos étnicos, de
sus tierras y cooperativas y del cuidado en el traslado de sus habitantes como traba-
jadores a las fincas, manteniéndose con ello la conexion del indigena con el trabajo
agricola.(...) En su articulo 58 reconoce el derecho a identidades propias, haciendo
por vez primera la declaracién de pais multiétnico."

SECCION SEGUNDA CULTURA®

ARTICULO 57. Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en
la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico y
tecnoldgico de la Nacién.

ARTICULO 58. Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comu-
nidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.
ARTICULO 59. Proteccién e investigacion de la cultura. Es obligacion primordial del Estado
proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y disposiciones que tien-
dan a su enriguecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y reglamen-
tar su investigacion cientifica, asi como la creacién y aplicacion de tecnologia apropiada.

" Duarte Méndez. Sergio, “APROXIMACION A LA CONCEPTUALIZACION E HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERETNICAS EN
GUATEMALA". Documento de trabajo. CORDAID / ASOSEPRODI. Guatemala, noviembre 2007.
'2 12 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Version electronica.
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"En este contexto de relativa apertura politica, la reivindicacion de una insercion dife-
renciada de los indigenas -ahora como mayas- a la nacion guatemalteca tomé nueva
fuerza con el apoyo de un entorno ideolégico internacional proclive a la democracia y
al multiculturalismo como nuevas formas de regir las relaciones entre el Estado y los
pueblos indigenas. La larga discusion sobre la aprobacién del Convenio 169 de la
OIT, los actos oficiales y privados del denominado V Centenario del Descubrimiento
de Ameérica, el otorgamiento del Premio Nobel de la Paz a Rigoberta Menchu, crea-
ron el marco para que el acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
fuera incluido en la busqueda de una solucion politica a la guerra, que daria como
resultado la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera entre el Gobierno de
Guatemala y la URNG en diciembre de 1996."

"El Acuerdo sobre Identidad y Derechos Indigenas planteo, asi, el reconocimiento
oficial de un Estado multicultural, pluriétnico y multilinglie, con la existencia de tres
pueblos indigenas: Maya, Xinka y Garifuna, que deben recibir un tratamiento politico
diferenciado. Pero, ahora, tal tratamiento no estd concebido desde la afirmacion de
su "minoridad” sino desde la igualdad respecto a los no indigenas. O sea, como nue-
vo paradigma a construir.

"El Estado de Guatemala nunca habia reconocido tan abierta y completamente el
alcance de la division racial, cultural y linguistica de la nacién, ni se habia comprome-
tido de manera tan clara a superar estas diferencias.""®

"Tras nueve afos de aplicacion del Acuerdo, se ha avanzado mas en la forma que en
el fondo. Se han llevado a cabo importantes reformas al nivel juridico e institucional,
como la creacion de programas y entidades especiales contempladas en los Acuer-
dos de Paz. Asimismo, esta teniendo lugar un debate sin precedentes sobre el ra-
cismo y la discriminacién®®, temas que anteriormente se consideraban tabd. Sin em-
bargo, la realidad cotidiana de la poblacion indigena en general ha cambiado muy
poco. Los indigenas siguen enfrentando barreras visibles e invisibles en su desarro-
llo, continlan ocupando los estratos mas bajos en el ambito laboral y en la sociedad,
y carecen de representacion adecuada en la esfera politica y publica. Las areas rura-
les, predominantemente indigenas, carecen de infraestructura basica y de servicios
publicos decentes y mantienen los peores indicadores sociales."

A nivel departamental, los resultados indican que aquellos con mayor incidencia de
pobreza general son Quiché (84.6%), Alta Verapaz (84.1%) y Huehuetenango
(78.3%). A éstos se suman otros departamentos del cinturdn de pobreza del norte y
noroeste del pais, en donde cerca de tres cuartas partes de la poblacidén es pobre:
Solol4 (75.5%), Totonicapan (73.7%), Baja Verapaz (73.2%) y San Marcos (73.1%).

"3 Texto extraido del documento El marco juridico formal contra el racismo y la discriminacion desde lo penal de Benito Morales, publicado
en el Estudio sobre et racismo en Guatemala. 2006.

g Cadigo Penal, siguiendo lo definido en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, ratificada por el Estado de Guatemala en 1984. Acota la definicién del DRAE y para uso juridico define la discriminacion como toda
disfuncion, exclusién, restriccién o preferencia basada en distintos motivos, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas 0
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido” (Morales, Benito 2006)
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Nuevamente, los departamentos mas afectados por la pobreza extrema son Alta Ve-
rapaz (41.2%), Quiché (33.2%) y Huehuetenango (30.3%). Generalmente los luga-
res con las mayores tasas de pobreza general son también los que presentan peores
resultados en cuanto a pobreza extrema, sin embargo, el departamento de Jalapa
(con 30% de la poblacion por debajo de la linea de pobreza extrema) ocupa una po-
sicion mas critica en el ordenamiento referente a la pobreza extrema (cuarta posi-
cién) que en el de pobreza general (octava posicion)™.

"Aungue no se ha contado con el respaldo constitucional, si se han logrado importan-
tes avances para combatir la discriminacion y lograr un mayor reflejo de la diversidad
de Guatemala en el Estado. En el ambito legislativo, uno de los cambios mas signifi-
cativos fue la aprobacion, en 2002, de las leyes de descentralizacion que garantizan
la inclusion de representantes indigenas en los Consejos de Desarrollo, foros clave
de participacion en la elaboracién y planificacion de politicas de desarrollo a nivel
local. Ese mismo afio, Guatemala incluyo por primera vez la tipificacion del delito de
discriminacion racial y de otro tipo en el Codigo Penal. Esta nueva Figura penal fue
criticada por diversas organizaciones indigenas que, en términos generales, expresa-
ron que los legisladores no consultaron a las organizaciones indigenas respecto del
texto de la ley, no consideraron las recomendaciones que estas hicieron llegar al
Congreso de la Republica y no adecuaron la reforma al espiritu del AIDPI, al Conve-
nio No. 169 de la OIT, a la Constitucion Politica de Guatemala y a la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. El
resultado fue una norma de caracter general, que no consideré adecuadamente la
especificidad de los pueblos indigenas y no estableci6 mecanismos ni medidas para
evitar el racismo en Guatemala.”

"Los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz relativos a los derechos de
los pueblos indigenas son los que registran mayor incumplimiento. Aquellos que han
sido cumplidos lo han sido en el sentido formal y no sustantivo. La ausencia de pla-
nes de implementaciéon de los compromisos y de asignaciones presupuestarias es-
pecificas para los mismos hace que la vigencia de los mecanismos de superacion de
la exclusion que planteaban los Acuerdos de Paz sean practicamente nulos. La ma-
yoria de procesos relacionados con el cumplimiento de los compromisos en materia
indigena han sido financiados por la cooperacion internacional, lo que indica que no
hay una institucionalizacién presupuestaria por parte del Estado y que su sostenibili-
dad financiera se encuentra seriamente cuestionada."

"De cualquier manera, importante resulta sefialar que actualmente ya existen ciertos
avances legislativos y una institucionalidad que hay que operativizar de manera es-
tratégica y coherente. Estos avances estan representados por.

e La creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena, adscrita a la- Comision Presi-
dencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Huma-
nos (COPREDEH).

© Mapas de Pobreza y Desigualdad. ASIES. -Documento preliminar, no oficial-. Guatemala, abril de 2005.
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e La creacion de la Defensoria Indigena dentro de la institucion del Procurador de
los Derechos Humanos.

e La aprobacion de la Ley de Idiomas Nacionales, que dispone el uso de idiomas
indigenas dentro del &mbito de las instituciones publicas.

e La tipificacion del delito de discriminacion mediante el Decreto 57-2002, que
abarca todas las formas de discriminacion y no Unicamente la racial o étnica.

e EI pronunciamiento de sentencias condenatorias en casos concretos (casos Ri-
goberta Mencha y Maria Tuyuc).

e La promulgacion de leyes de modernizacion del Estado (Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002; Ley General de Descentralizacion,
Decreto 14-2002; y el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002), que incluyen medidas
para institucionalizar la representacion de 105 pueblos indigenas.

e La creacion de la Comision Presidencial contra la discriminacion y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas de Guatemala.

e La ratificacion del Convenio 169 de la OIT."

e Politicas referentes a los derechos humanos y derechos econémicos. Sociales y

culturales

En 1988, Guatemala firma el Pacto Internacional de Derechos econdémicos, So-

ciales y Culturales, que habia entrado en vigor el 3 de enero de 1976....

En la actualidad la situacién de estos derechos sigue siendo deplorable. Si bien hay
gue reconocer que un pais pobre, en via de desarrollo, enfrenta problemas econémi-
cos que no le permiten distribuir los recursos necesarios para alcanzar el bienestar
para todos sus habitantes, en el caso de Guatemala los indicadores sociales son
mucho mas bajos de lo que debieran ser tomados en cuenta

El ingreso per capita. Es decir, aparte de ser un Pals pobre, es un pais con una dis-
tribucién de la riqueza sumamente inequitativa™®.

Por lo tanto, no es utdpico pensar que la situacion socio-econdémica podria mejorarse
considerablemente sin que hubiera crecimiento econémico acelerado, Unicamente
adoptando medidas adecuadas de distribucion de la riqgueza. Se puede observar que
entre el afilo 2000 y 2002, la pobreza total subié de 56% a 57% de la poblacion y la
pobreza extrema mas, de 16% al 21%. La pobreza se redujo minimamente en la po-
blacion rural, indigena y masculina y subié considerablemente en la femenina,

Uno de los asuntos relevantes es el avance en el proceso de estructuracién de un
sistema de participacion politica descentralizada en el ambito del ejecutivo: se modi-
fica el cédigo municipal y se aprobaron leyes de descentralizacion y del sistema de
consejos de desarrollo; sobre los cuales la Fundacién Mirna Mack enuncia. "Las

18 En términos de distribucion de ingresos, segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000, 94.4% de la poblacion del pais
capta el 50% de los ingresos, mientras el 5.6% de la poblacion obtiene el restante 50%. En términos del consumo, se empeoro la situa-
cion para la quinta parte mas pobre del pais. Mientras en el afio 1989, consumian el 6.20% del consumo total, en el 2000 bajé el consumo
al 5.8%
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transformaciones institucionales, sociales, econdmicas y politicas que la situacion
demanda, no debieran ser vistas como una amenaza por ningun sector que contiene
el Estado Democratico de Derecho.

Todo lo contrario. Esas transformaciones tan postergadas, debieran ser vistas como
una oportunidad para crear una mejor convivencia que, en el mediano y el largo pla-
Zo, permita sentar las bases de la reconciliacion, el desarrollo de la Nacién y un me-
jor grado de bienestar para todos", (... ) y esto demanda que ( ... ) "Los lideres socia-
les, religiosos, politicos y de otra indole que aun gozan de credibilidad y confianza,
debieran promover acciones que frenen esa deshumanizacion y esa pérdida masiva
de valores que tanto esta afectando el derecho a la vida y que tanto perjudica la con-
vivencia social",

PNUD?’

"(...) lo étnico es una dimension que se muestra en su forma mas clara y lacerante
en la exclusion de los indigenas, pero que es algo que afecta a toda la sociedad,
pues los principios de exclusién que esta diferencia justifica, son uno de los pilares
sobre los que se ha constituido la sociedad guatemalteca a lo largo de la historia.

).
Demetrio Cojti*®

“La multiculturalidad y multietnicidad son temas nuevos en el mundo académico, y
con mayor razén, en el mundo politico. Es el mundo académico el que deberia cono-
cer con anterioridad de esta tematica para luego formar a la clase dirigente del pais.
Pero no es asi. Por ello, ha sido dificil para los dirigentes politicos comprender las
demandas indigenas, y formular por cuenta propia, soluciones de pluralismo étnico
en la igualdad.”

"El apoyo a los indigenas es para que recuperen el control cultural y poder de deci-
sion que tenian antes de la invasion espafiola, y asi salvar por ellos mismos lo que
queda de su cultura, recrear o reconstruir lo ya destruido, con las adaptaciones que
exige la vida moderna. El control de su cultura, y el consecuente control de recursos,
es la condicion necesaria para la revitalizacion de dichas culturas. Desde 1524, se
les ha negado la unidad politica por comunidades linguisticas o grupos étnicos, y por
pueblos. Este reconocimiento de la unidad politica de cada comunidad linglistica y
del Pueblo Maya debe hacerse en el marco de la unidad en la diversidad, formula
que se combina con el modelo de Estado de autonomias."

17 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Diversidad étnico cultural: la ciudadania en un Estado plural. PNUD 2005.
18 Diagnostico del racismo en Guatemala. Insumos y criterios para el disefio y factibilidad de politicas publicas contra el racismo y la
discriminacion. Demetrio Cojti Cuxil, 2006.
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“Las politicas publicas deberian basarse y aplicar el concepto de resarcimiento
economico, politico, cultural, psicologico y religioso a los pueblos indigenas. Durante
los 481 afios de invasion y colonialismo (espafiol y criollo-ladino), se han aplicado
politicas publicas negativas y racistas contra los indigenas."

"Pueden y deben aplicarse todas las politicas que estdn mencionadas en el Informe
de Desarrollo Humano Mundial, pues todas salvaguardan la unidad del Estado:

Politicas para la participacion y representacion politica de pueblos y culturas diver-
sas.

Politicas sobre pluralismo religioso y practicas religiosas.
Politicas referentes al pluralismo juridico.

Politicas sobre el uso de multiples idiomas.

Politicas para revertir la exclusién socioeconémica”.

"La mayoria de estas politicas han sido concretadas por Estados multiétnicos o mul-
tinacionales, por lo que se puede tomar lecciones aprendidas de ellos. Ademas, gran
parte de estas politicas ya tienen fundamento en la Constitucion Politica de Guate-
mala (Articulos 58 y 66), y otras leyes del Congreso o del Ejecutivo:

ARTICULO 58. Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus cos-
tumbres.

ARTICULO 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es,
formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos.

Decreto 19-2003: Ley de Idiomas Nacionales.
Decreto 81-2002: Ley de Promocién Educativa contra la discriminacion.

Acuerdo Gubernativo 22-2004: Generalizacion de la educacion Bilingtie Multicultural
e Intercultural en el Sistema Educativo Nacional.

Acuerdo Gubernativo 37-94: creacion del Programa Regional Descentralizado de
Becas para Nifias Indigenas del Area Rural.

Acuerdo Ministerial 930: Respeto y promocién del uso de la indumentaria indigena en
las categorias de personal de los establecimientos educativos".
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"También tienen sustento en los convenios o convenciones internacionales firmados,
ratificados y vigentes en el pais, como:

e Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
e Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de discriminacion Racial.

e Convencion de UNESCO sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial en la Esfera de la Educacion.

e Convencion sobre la eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer”.

Es importante, transcribir la gréfica siguiente, la cual establece los vinculos entre la
pobreza, el agua y el saneamiento, tal como aparece en el documento “Agua Sa-
neamiento y la Pobreza”, de Christophe Bosch, Kirsten Hommann, Claudia Sadoffy y
Lee Travers.'®

Figura 1: Vinculos entre la pobreza, el agua y el saneamiento.

Dimensiones de ia Efectos fundamentales

pobreza

Salud +« Enfermedades relacionadas con agua y
saneamiento

+ Falta de desarrollo normal por
desnutriciéon debida a diarrea
+ Menor expectativa de vida
Educacion « Impacto sobre la asistencia escolar
(especialmente nifias) por enfermedad,
falta de salubridad o por tener que
acarrear agua

Genero e inclusion « La carga recae desproporcionadamente

social sobre las mujeres, limitando su
participacion en la economia monetaria

Ingreso / consumo « Elevada proporcién del presupuesto

gastado en agua

+ Menor potencial de generacién de
ingresos por mala salud, tiempo dedicado
a acarrear agua o falta de oportunidad para
dedicarse a actividades que requieren
agua

+ Riesgo de alto consumo debido a factores
estacionales

De lo anterior, deducimos que un buen inicio de atencion de los efectos derivados
por los vinculos entre pobreza, agua y saneamiento, es desarrollar politicas institu-

1 Agua Saneamiento y la Pobreza, Christophe Bosch, Kirsten Hommann, Claudia Sadoffy y Lee Travers. Documento PDF. 2007.
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cionales, que permitan minimizar al maximo, sino erradicar, esos efectos, mediante la
atencién a los sectores marginales, especialmente rurales e indigenas.

Sin embargo, enfrentar esta problemética supone un esfuerzo fuerte desde el area
gubernamental, como ente rector del bienestar de la poblacién. La discusion se cen-
tra en como lograr que se logre esta situacion, cuando histéricamente el Estado ha
sido excluyente y discriminador.

Es por estas condiciones, que el concepto de "Estado fracasado"” se aplica al caso de
Guatemala, %

“En junio de 2007, Foreign Policy/Fondo por la Paz, publicaron su “indice de Estados
fallidos”, donde Guatemala quedaba ubicada en los paises "al limite”- (la tercera ca-
tegoria del estudio, después de "critico" y "en peligro"), en el lugar nimero 51, de 148
Estados; donde los mas altos indicadores de inestabilidad correspondian, en orden
de gravedad (clasificacion de 0 a 10) a: presiones demograficas (8.7), desarrollo des-
igual (8), deslegitimacion del Estado (7.5), aparatos de seguridad (7.5), derechos
humanos (7.1), agravios colectivos (7.1), servicios publicos (7.1) y economia (7.1)".

“A efectos de este indice, un pais que fracasa es aquel en el que el Gobierno no tie-
ne el control real de su territorio, no esta considerado como legitimo por una parte
importante de la poblacion, no ofrece seguridad interna o servicios publicos esencia-
les a sus ciudadanos y no tiene el monopolio del uso de la fuerza. Un Estado en vias
de fracaso puede padecer violencia o simplemente ser propenso a ésta. En su gran
mayoria, los paises incluidos en la lista no son Estados que ya han fracasado. El
indice mide la vulnerabilidad ante los conflictos internos violentos y esta integrado
por naciones en peligro, pero no por paises que ya se han desintegrado.” .....

“Segun Serge Sur, empiricamente, cada quien sabe a qué se refiere el concepto de
Estado "fracasado", de cufio norteamericano, que ha Estado en boga durante la ulti-
ma década. Sin embargo, precisa que el Estado "fracasado” es aquel que ya no pue-
de cumplir con sus funciones esenciales (principalmente seguridad, justicia y educa-
cion para todos) y que experimenta fenomenos de descomposicion (corrupcion, cri-
minalidad); lo que genera problemas internos y también repercusiones sobre la paz y
seguridad internacional”.

“Sur explica que, cuando se habla de Estado fracasado, no es solamente el conjunto
de autoridades publicas, o en otros términos, el aparato de Estado, lo que esta en
juego, sino incluye a la sociedad civil. Y concluye que "un Estado fracasado es aquel
gue no puede resolver solo sus problemas, que tiene necesidad, incluso si no la soli-
cita, de una intervencion extranjera.”

2% Revivir la confianza. Propuestas para el abordaje de la cooperacion de Holanda a Guatemala. Plataforma Holandesa. Octubre 2007

POLITICAS DE ESTADO, PUEBLO INDIGENA Y RECURSO HIDRICO 27



“Otra definicidon interesante a considerar es la de Estado "fallido", usada -segun Sur-
para designar a paises cuya situacion financiera esta tan deteriorada que no pueden
garantizar el pago de intereses de deudas publicas descomunales o mantener su
burocracia. Es, practicamente, una situacién de "quiebra" generadora de tensiones
sociales y politicas”.

“Y, en tercer lugar, podriamos referirnos a los Estados "débiles"” o "debilitados”, usa-
da por Gunnar Myrdal, en referencia a los nuevos Estados africanos, surgidos en la
post-colonia de mediados del Siglo XX en aquel continente; caracterizados por con-
diciones de subdesarrollo, altos indices de pobreza, falta de unidad nacional y go-
biernos autoritarios y abusadores”.

“De acuerdo con los datos de Foreign Policy y los conceptos previamente presenta-
dos -a la luz de la historia-, la Plataforma Holandesa considera que el caso de Gua-
temala se puede ubicar, de manera mas aproximada, como el de un Estado "debilita-
do" por la misma elite que centraliz6 la propiedad y el control de los bienes producti-
VOs; Y que -como sefialé la Comision de Esclarecimiento Histérico- para mantener el
régimen desigual, requirié un andamiaje legal e institucional, la potestad de usar la
fuerza contra sus opositores (mediante Ejército o Policia) y la propagacion de una
ideologia clasista y racista, funcional a la legitimacién de ese Estado de cosas”.
(Termina la cita).

Aqui, es importante sefialar la vision que existe en sectores de gobierno, especial-
mente los conservadores y en numerosos sectores no gubernamentales, de que las
condiciones actuales del contexto —del cual son actores principales los pueblos indi-
genas- son obstaculos para el desarrollo, preparando, desde la concepcién ideoldgi-
ca del desarrollo institucional, lo que se considera es el desarrollo de la sociedad,
aspecto que posiblemente, fortalece el subdesarrollo de las grandes mayorias, espe-
cialmente rurales e indigenas, lo cual, sin duda alguna, es la causa de los resultados
heterogéneos de las intervenciones de desarrollo. Existe una preocupacién de lo
que deberia ser —el desarrollo- antes de lo que es o de lo posible dentro de un con-
texto local de intervencién con una complejidad socio cultural y politica, de hacer an-
tes de entender.

De alli, que cobran actualidad los enfoques del endodesarrollo, como el promovido
por COMPAS, Holanda, cuyos principios y puntos de entrada son:

» Desarrollo desde dentro de las poblaciones.

» Desarrollo basado principalmente (no exclusivamente), en recursos disponibles a
nivel local (estrategias, conocimiento, instituciones, recursos).

* Implica trabajar con las personas de las comunidades y no para las personas.

* Contempla un proceso continuo de adaptacion y innovacion.

» Controlado por actores locales.
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« Con apertura de considerar, modificar e integrar el saber tradicional y el externo.

« Estrategias de apoyo basado en mecanismos para aprendizaje desde adentro y
experimentacion local y fortalecimiento de organizaciones locales y mercados.

» Construye economias locales que pueden retener beneficios en el area local.

* Uso local de recursos:

Recursos naturales (aqua, bosque).

Recursos humanos (conocimiento, salud).

Recursos sociales (familia, estructura, liderazgo).

Recursos economicos (crédito, mercado).

Recursos producidos (caminos, comunicacion).

Recursos culturales y espirituales (identidad local, cosmovision).

VVVYYYVY

Apoyando iniciativas locales, sobre los siguientes puntos de entrada:

Construir sobre valores, necesidades y recursos locales
Mejorar el saber y las practicas locales

Control local de opciones de desarrollo

Identificacion y uso de nichos de desarrollo

Uso selectivo de recursos externos

Retencion de los beneficios en el area local

Intercambio y aprendizaje entre culturas

Entrenamiento y capacitacion

© 0 N o g b~ wWwDdhPRE

Redes y convenios estratégicos
10.Comprender y apoyar a la diversidad de:

+ Cosmovisiones tradicionales
+ Sistemas de conocimiento
* Maneras de aprendizaje

En la grafica de la pagina siguiente, se aprecia la relacion que existe entre todos los
elementos del endodesarrollo.
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ESQUEMA DEL ENDODESARROLLO
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Al respecto, CORDAID, de Holanda, considera, dentro de la aplicacién de su Plan
Estratégico 2007 — 2010, un elemento programético que es la Identidad y Diversidad
en Sociedades Pluriformes, indicando: “que la identidad y la etnicidad son temas
probleméticos en Guatemala. También es obvio que estos temas estan en el tras-
fondo de la marginalizacién y la pobreza. La violencia cultural y politica encuentra su
expresion de manera directa en contra de la poblacion indigena. No obstante, en
Guatemala a este tema no se da la prioridad debida ni tampoco se encara de manera
directa. En la opinion de algunos es demasiado explosivo.”

“Otros, entre estos algunas de las organizaciones de derechos humanos guatemalte-
cas, dicen que hay un abuso directo de los derechos humanos que es un lujo encarar
y hacer un vinculo entre la etnicidad y la identidad por un lado, y los derechos huma-
nos por el otro, en otras palabras, primero viene el individuo guatemalteco y sola-
mente después se puede pensar en los vinculos y derechos comunitarios.”

“Los Acuerdos de Paz todavia sirven como una guia para las OSC (Organizaciones
de la Sociedad Civil), aunque en realidad muchos los consideran como un fracaso.”

“En el ambito internacional, Guatemala esta caracterizada por ser un Estado fragil:
fragil en el sentido que no cuida, o cuida muy poco, a sus ciudadanos (servicios basi-
cos, seguridad y democracia) y que tiene una imag

en negativa en términos de corrupcion y seguridad del Estado. La corrupcion golpea
a gran escala. El gobierno guatemalteco funciona mal (en todos sus niveles) y debi-
do en parte a ello no goza de la confianza de su poblacién, la cual mira con recelo al
gobierno y acude a la informalidad, mientras que mantiene al gobierno lo mas posible
al margen.”

“En Guatemala existe una relacion entre la variedad étnica por un lado, y la exclusion
social y la medida en que (no) se gozan los servicios del gobierno por el otro. Se dis-
cuten bastante las causas y los vinculos. También los mismos grupos étnicos a los
que mas se discrimina relativizan la identidad étnica, lo cual es logico si se toma en
cuenta que estos grupos justamente han sido discriminados en la medida que ponen
énfasis en su identidad. En Guatemala la Mayoria de poblacion es indigena, factor a
tomar en cuenta para el analisis. ademas del elemento histérico.”

“Sin embargo, se puede afirmar que los grupos étnicos mismos se siguen distin-
guiendo de los demas. Algunos de ellos llegan a ser actores politicos que cuentan
con poder politico. La cultura se considera mas y mas como un factor determinante
para la identidad, pero también para la estructuracion de la sociedad, las relaciones
de poder y la (des)igualdad. Cuando analizamos el contexto de Guatemala, debe-
mos tratar de entender por qué algunos grupos étnicos constantemente se ven en-
vueltos en una posicion social inferior y también como la sociedad y el Estado acent-
tan las diferencias culturales y de raza.
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La cultura y la etnicidad no son los Unicos factores que definen la identidad. Los gru-
pos étnicos no son una totalidad homogénea y las posiciones sociales dentro del
mismo grupo varian. En este sentido, también cobra mucha importancia el tema del
género.”

“La Cooperacion al desarrollo mediante el sistema multilatera! y bilateral, tienen pre-
sencia e influencia en la comunidades y areas de intervencién con programas de
apoyo a comunidades indigenas. Los conceptos y formas de aplicacion, muy pocas
veces son coordinados entre si y con la misma poblacién. Teniendo como conse-
cuencia problemas de divisién de las personas y organizaciones.”

“Las ONG' s nacionales, no han trascendido mucho en términos de innovar su inter-
vencion a manera de adecuarla a la realidad actual Muchos aun mantienen concep-
tos y estructuras de trabajo como si estuvieran en periodos de la Guerra del pasado
reciente. Las capacidades prepositivas y de gestion técnica, politica y financiera son
fragiles, al igual que las demas organizaciones de la Sociedad Civil.”

“Si bien es cierto que hay grandes dificultades en el pais, también se puede afirmar
que hay logros importantes, por ejemplo: hay apertura a la organizacion politica; no
hay represion politica institucionalizada. Existen esfuerzos organizativos propios de
la comunidades y sectores de la poblacion indigena y no indigena; Hay mayor aper-
tura para debatir temas sociales, politicos y econdmicos, que hace 10 afios era im-
posible hacerlo... ” (Termina la cita).

A partir del afio 2,002, se institucionalizo la apertura hacia la participacion de la po-
blacién en la toma de decisiones, con la emision de las Leyes de Descentralizacion -
Ley de Descentralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo y reformas al Cédigo Muni-
cipal-. La participacion de la poblacion, se considera desde el concepto que el Esta-
do tiene de descentralizacion, en el ARTICULO 2, DE LA LEY GENERAL DE DES-
CENTRALIZACION, que indica:

DESCENTRALIZACION ES: “... el proceso mediante el cual se transfiere desde el Orga-
nismo Ejecutivo a LAS MUNICIPALIDADES y demas instituciones del Estado, y a las CO-
MUNIDADES ORGANIZADAS LEGALMENTE, CON PARTICIPACION DE LAS MUNICI-
PALIDADES, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los re-
cursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través
de la implementacién de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia par-
ticipacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion y ejecucion de
obras, organizacién y prestacidn de servicios publicos, asi como ejercicio del control social
sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado ... w2l

21 . , . . . .
Las cursivas, mayUsculas y subrayados se anotan para destacar su importancia de lo que se plantea, sin que necesariamente aparez-
can como tales en el texto original de las Leyes que se mencionan.
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Estas normas abren los espacios para que los pueblos indigenas puedan tener ma-
yor presencia y participacion en el ambito politico.

En la misma Ley, en el ARTICULO 4. PRINCIPIOS, se menciona en los incisos indi-
cados, la importancia de: 1. La autonomia de los municipios, 2 La eficacia y la efi-
ciencia en la prestacion de los servicios publicos, 5. El dialogo, la negociacion y la
concertaciéon de los aspectos sustantivos del proceso, 8. EIl restablecimiento y
conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo humano, 9. La participa-
cion ciudadana.

Los principios enumerados son claros: Privilegian la participacion ciudadana, el dia-
logo, la negociacion y la concertacion, sin lesionar la autonomia municipal. Ademas,
es importante considerar los objetivos de la descentralizacion, el INCISO 3, DEL
ARTICULO 5, establece como objetivo: “Universalizar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios basicos que se prestan a la poblacion”. También el
INCISO 6, establece como objetivo: “Fortalecer la capacidad de los 6rganos locales
para el manejo sustentable del medio ambiente”.

La Ley de Consejos de Desarrollo, posibilita la participacion de la poblacion indigena
en espacios de toma de decisiones, buscando con ello una participacién concertada
y real de la poblacién mayoritaria del pais. Como fundamento de la anterior afirma-
cion, se transcriben los siguientes articulos de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural —Decreto Numero 11-2002-

CAPITULO |
NATURALEZA, PRINCIPIOS Y OBJETIVO

ARTICULO 1. Naturaleza. El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de par-
ticipacidn de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena. en la gestion puablica para
llevar a cabo el proceso de planificacién democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios
de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacién guatemalteca.

ARTICULO 2. Principios. Los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo son:
a) El respeto de las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales,

c) La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracién publica

d) La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la administracion puablica
las funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor que cualquier otro
nivel. La promocién de procesos de democracia participativa. en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades de los pueblos maya. xinca y garifuna y de la poblacién no
indigena, sin discriminacion alguna.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano con
base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no
indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la mujer y participacion efectiva,
tanto del hombre como de la mujer.
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También, se encuentran disposiciones que favorecen la incorporacion del pueblo
indigena al andamiaje legal del pais, en los siguientes articulos:

ARTICULO 13. Integracién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo se integran asi:

a) La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes de una misma comunidad; vy,

b) El Organo de Coordinacion, integrado de acuerdo a sus propios principios. valores,
normas y procedimientos o. en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion municipal
existente.

ARTICULO 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo. La Asamblea Comuni-
taria es el 6rgano de mayor jerarquia de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y sus funcio-
nes son:

a) Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacion y fijar el periodo de duracién de
sus cargos con base a sus propios principios, valores, normas y procedimientos de la
comunidad o, en forma supletoria. segun el reglamento de esta ley.

b) Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y
sus organizaciones. en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral de la comunidad.

c) Promover y velar por la coordinacidon tanto entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones publicas y
privadas.

El espacio que indica que se pueden considerar sus propios principios. valores,
normas y procedimientos — de los pueblos maya, xinca y garifuna, deben aprove-
charse de manera positiva, para incorporar las formas de organizacion y la visién
indigena de los recursos naturales, especialmente del recurso hidrico.

Ademas, en las Disposiciones Generales, aparecen otros articulos que favorecen la
participacion organizada del pueblo indigena en la toma de decisiones y convertirse a
la vez en 6rganos de consulta y asesores en los espacios politicos municipales.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 23. Consejos Asesores Indigenas. Se constituyen Consejos Asesores Indigenas en
los niveles comunitarios, para brindar asesoria al 6rgano de coordinacion del Consejo Comuni-
tario de Desarrollo y al Consejo Municipal de Desarrollo, en donde exista al menos una comu-
nidad indigena. Los Consejos Asesores Indigenas se integraran con las propias autoridades
reconocidas por las comunidades indigenas de acuerdo a sus propios principios, valores, nor-
mas y procedimientos.

El Gobierno Municipal dara el apoyo que estime necesario a los Consejos Asesores Indigenas
de acuerdo a las solicitudes presentadas por las comunidades.
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ARTICULO 26. Consultas a los Pueblos Indigenas. En tanto se emite la ley que regule la con-
sulta a los pueblos indigenas. las consultas a los pueblos maya, xinca y garifuna sobre medi-
das de desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos pue-
blos, podran hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.

Considerando la universalidad de la ley, en estas disposiciones, la participacion ciu-
dadana y la responsabilidad municipal son fundamentales, aspectos validos para to-
da la poblacién de un municipio (ciudades, pueblos, aldeas, caserios, cantones, etc.)
y no solo para areas urbanas o cabeceras municipales, como sucede generalmente,
contando con la anuencia municipal.

Esto implica, que la poblacién indigena tiene el espacio abierto para incidir y tomar
parte en la elaboracidon de politicas municipales, en este caso, relacionadas con los
recursos naturales en general y especificamente politicas relacionadas con los recur-
sos hidricos.

Ante ello, es importante responder la pregunta: ¢QUE ES EL MUNICIPIO? y vere-
mos que la gente entiende el significado de esta palabra de muchas maneras, inclu-
so contradictorias:

e Unos dicen que es el territorio en donde uno vive.
e Otros dicen que es en donde hay una municipalidad y en donde manda el alcalde.
e Otros que es la divisién entre pueblos.

Sin embargo, estas ideas son cortas, porque el municipio es mucho mas que eso, tal
como lo establece el Cédigo Municipal Articulo 2: “El municipio es la unidad basica
de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciuda-
dana en los asuntos publicos. Se caracteriza por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, multilingismo, organizado para realizar el
bien comun de todos los habitantes de su distrito (donde ejerce autoridad el Concejo
Municipal).”

Los elementos que integran el municipio —Art. 8 Cddigo Municipal- son la poblacion,
el territorio, la autoridad que ejercen el concejo municipal y las autoridades propias
de las comunidades, la comunidad organizada, la capacidad econémica, el ordena-
miento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar y el patrimonio del
municipio.

El Articulo 17 del mencionado Cdadigo, abre otros espacios de trabajo y de participa-
cién para toda la poblacion del municipio, entre los incisos mas importantes: “e)
Participar en actividades politicas municipales. f) Participar activa y voluntariamente
en la formulacién, planificacidon, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas mu-
nicipales y comunitarias y h) Integrar la comisién ciudadana municipal de auditoria
social.”
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Estos incisos, facilitan que los pueblos indigenas puedan tomar acciones determinan-
tes, desde los espacios locales, cumpliendo con los requisitos de organizacién, tal
como lo establece el Articulo 18 del Codigo Municipal. Organizacion de vecinos. “Los
vecinos podran organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo las formas
propias y tradicionales surgidas en el seno de las diferentes comunidades, en la for-
ma que las leyes de la materia y este Cédigo establecen.”

“Articulo 19. Autorizacion para la organizacion de vecinos. Las asociaciones de veci-
nos a las que se refiere el articulo anterior, se constituiran mediante escritura publica
cuyo testimonio sera presentado al registrador civil, para los efectos del otorgamiento
de la personalidad juridica, la que sera efecto de su inscripcion en el libro correspon-
diente del registro civil, en un tiempo no mayor de treinta (30) dias calendario. Los
requisitos que debe cumplir la escritura publica, sin perjuicio de lo que establece el
articulo veintinueve (29) del Cédigo de Notariado, seran: nombre, sede y la duracién
de la asociacién, establecer claramente sus fines, objetivos, el ambito de su accion,
forma de su organizacion, la identificacion fehaciente de las personas que la inte-
gran, y designacion de quien o quienes ejerceran su representacion legal.”

Respecto de lo anterior, me permito hacer el siguiente comentario: Por el trabajo
realizado en comunidades rurales, fui testigo de cdmo se ponen tropiezos para el
trabajo organizado de las comunidades rurales e indigenas, entorpeciendo lo dictado
en las normas municipales. En determinada comunidad, de un municipio cercano a
Quetzaltenango, se organiz6 un Comité de Saneamiento integrado por mujeres indi-
genas, quienes, entusiasmadas por su naciente organizacion y por las capacitacio-
nes recibidas por parte de la institucion de acompafiamiento, decidieron constituirse
en un Comité Pro-Mejoramiento Femenino de su comunidad, con el deseo por ejecu-
tar proyectos de beneficio, especialmente, para las mujeres y nifios.

Nos presentamos ante el Alcalde Municipal, quien recibié de buen agrado el hecho y
comisiond al Secretario Municipal para que procediera a inscribirlas. El Secretario
indicé que debian presentar cédulas de vecindad y su respectiva fotocopia, ademas
de las constancias de antecedentes penales y antecedentes policiacos de cada una
de las dirigentes, estos ultimos requisitos, en lo personal, considero que no eran ne-
cesarios. Esta circunstancia, practicamente termin6 con los deseos de las mujeres,
porque no hubo poder humano de convencimiento para indicar la dificultad, incluso
contratiempos, para conseguir los dos Gltimos requisitos?.

Lo anterior, constituye un ejemplo real, de que aunque se encuentren politicas o dis-
posiciones legales que favorecen una eventual participacion democratica de las co-
munidades y organizaciones indigenas, en varias oportunidades, son los funcionarios

22 | os antecedentes policiacos, no se podian obtener en las cabeceras departamentales, sino que se tenian que obtener en la ciudad
capital de Guatemala, con el consiguiente traslado a dicha ciudad, con los gastos y tiempo que esto requiere. Los antecedentes penales,
se obtenian en las cabeceras departamentales.
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quienes ponen tropiezos para hacer realidad la participacion e incidencia de los sec-
tores mayoritarios de la poblacion.

Otros articulos que plasman los derechos de participacion social de la poblacion
indigena, son los siguientes:

Cdédigo Municipal.

ARTICULO 20. Comunidades de los pueblos indigenas. Las comunidades de los pue-
blos indigenas son formas de cohesion social natural y como tales tienen derecho al reco-
nocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el registro civil de la munici-
palidad correspondiente, con respeto de su organizaciéon y administracion interna que se
rige de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas
autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a disposicio-
nes constitucionales y legales.

ARTICULO 21. Relaciones de las comunidades de los pueblos indigenas entre si. Se
respetan y reconocen las formas propias de relacidn u organizacion de las comunidades de
los pueblos indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas tradicionales o a la dinami-
ca que las mismas comunidades generen.

La pregunta consiste en ¢ Tienen capacidad las instituciones y funcionarios encarga-
dos de hacer realidad y aplicar estas disposiciones?, y si la tienen ¢Hay voluntad
politica para hacerlos realidad?, o continuaremos con los criterios de exclusion y de
incumplimiento de la normatividad guatemalteca.

Ademas, recordemos que estas formas organizativas, no menoscaban la facultad de
decision del concejo municipal, alcalde u otros 6rganos representativos, regulados
por la ley, ni atentan contra la autonomia municipal, como algunos manifiestan.

En nuestro caso particular, las autoridades e instituciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, deben comprender que el manejo integral del recurso hidrico en un
Municipio, posibilita procesos de desarrollo, mejorando las condiciones de vida de la
poblacién, mejorando la salud comunitaria y facilitando la participacion social alrede-
dor del aprovechamiento, uso y manejo del agua, contribuyendo a mejorar la gober-
nabilidad del municipio para la toma de decisiones de sucesos relevantes para la vi-
da del municipio, especialmente en lo referente al recurso hidrico.

Para ello, es necesario considerar:

1. La responsabilidad y participacién organizada y activa de los vecinos (hom-
bres y mujeres) en el manejo integrado del agua.

2. La corresponsabilidad de las autoridades municipales y de las comunidades
rurales y urbanas, en la gestion del recurso hidrico en el municipio, en todos
los elementos de gestidon del mismo.
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3. Asumir y crear conciencia en la poblacion y en las autoridades de que el re-
curso agua, es un recurso finito y que un manejo inadecuado contribuye a su
desaparicion, y que esta relacionado con todos los recursos naturales, y que
un mal manejo crea una crisis ambiental.

4. La necesidad de crear mecanismos, acuerdos y reglamentos municipales que
generen y faciliten la participacion organizada de la poblacién en el manejo in-
tegrado del agua.

5. Integrar a todos los sectores del municipio, para trabajar en conjunto y sobre
una misma vision del manejo de los recursos hidricos.

Se hace referencia al sector municipal, porque en este espacio es mas factible des-
arrollar acciones por parte del pueblo indigena, para que, aprovechando el marco
juridico del pais, pueda ejercer incidencia en el manejo del recurso hidrico, ya que
dicho recurso esta intimamente ligado a la cosmovisibn Maya, sobre las bases del
respeto que los indigenas tenemos, ancestralmente, hacia los recursos naturales y
especialmente al recurso agua “sangre de nuestra tierra y elemento basico para la
vida humana, animal y vegetal”.

Finalmente, considero importante transcribir parte de la politica y estrategia naciona-
les de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos PNGIRH y ENGIRH, elaboradas
por la Secretaria Técnica de la Secretaria General de Planificacion y Programacion
de la Presidencia —SEGEPLAN-, las cuales han sido aprobadas en primera instancia
en Consejo de Ministros de la actual administracion gubernamental del Lic. Alvaro
Colom Caballeros, estando pendiente la publicacién oficial del acuerdo respectivo®.

En su presentacion el documento manifiesta:

“El diagnéstico situacional del agua claramente identifica su vinculacién con la eco-
nomia, la sociedad y el ambiente asi como las oportunidades y retos planteados de
su gestion. La mayor oportunidad lo constituye el hecho de contar con un volumen
tedrico de agua significativo, superior al limite de riesgo hidrico definido a nivel mun-
dial; y el mayor reto, gestionar el recurso para efectivamente hacer accesible el agua
técnicamente factible para satisfacer las diversas demandas conforme el conjunto de
medidas previstas por las politicas publicas.

Fundamentalmente el Estado necesita regular el acceso al agua para la vida (con-
sumo humano, alimentos, salud y ecosistemas) y el desarrollo (riego, industria,
energia y otros), normando la interaccion entre agua y sociedad, con el objeto de
mejorar su distribucion, la eficiencia en el uso y la gestién de los riesgos hidricos asi
como para reducir la conflictividad provocada por el uso y la contaminacién de las
aguas.

23 Esta anotacion se hace en los primeros dias del mes de junio de 2008.
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Las propuestas de la PNGIRH y la ENGIRH se centran en los recursos hidricos, es
decir, le dan identidad propia por considerarlos estratégicos para el desarrollo nacio-
nal y especialmente debido a la ausencia de un régimen legal, institucional y de poli-
ticas publicas de GIRH.”

Una de las partes importantes, textualmente indica:

“El objetivo principal de la propuesta de Politica Publica de Recursos Hidricos es
asegurar la contribucion del agua al logro de las metas y objetivos de desarrollo y
organizar las actividades gradualmente a partir de mejorar la calidad del gasto publi-
co, potenciar programas existentes y adoptar medidas concretas a favor de generar
condiciones favorables para la gestion integrada del agua.”

Ademas, leemos en una parte del apartado b. Hallazgos de la Contribucion del Agua
al Desarrollo Economico:

“Aguay Sociedad. La relacion entre agua y sociedad es indisoluble y manifiesta en
diferentes formas. Los temas considerados urgentes y relevantes se vinculan con
lograr cobertura universal de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
en el area rural y mejorar notablemente la calidad de éstos en las ciudades.

La cobertura de agua potable ha mejorado significativamente durante los Ultimos
afos; alcanza al 75 % de la poblacion. Sin embargo, cerca de tres millones de gua-
temaltecos aun se abastecen directamente de fuentes naturales cuya calidad no es
confiable. Si prevalece el ritmo de crecimiento de la tasa poblacional y de la inversion
en el subsector, para el 2025 seran 5 millones de habitantes quienes no tengan ac-
Ceso a estos servicios.

El 1l Informe de Avance del Cumplimiento de las Metas del Milenio de Guatemala
(2006), expresa: “Lograr que las familias cuenten ininterrumpidamente con agua po-
table y servicios de saneamiento adecuados constituye una meta fundamental. En
efecto, la familia que goce de estas condiciones tendra mejor salud, ... mejor educa-
cion ... y contribuye en particular a mejorar la situacion de las mujeres ... favorece un
mejor cuidado del medio ambiente”

Afade:... “De manera invariable, carecer de estos servicios basicos esta alta-
mente asociado con altos niveles de pobrezay extrema pobreza”, pues si hubie-
ra un incremento del 10% en la proporcién de hogares urbanos que cuentan con sis-
temas adecuados de abastecimiento de agua potable, la probabilidad de que exista
desnutricion infantil global (Meta 2), disminuiria en 8.2%; y que si el porcentaje de
familias que no pueden acceder a un servicio de agua adecuado se redujera de
13.68 a 3.68, la razén de mortalidad materna disminuiria de 153 a 116.33 muertes
por cada 100,000 nifios nacidos vivos (Meta 6) (SEGEPLAN, 2006: 219).”
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Dentro de los principios de la PNGIRH y de la ENGIRH, se encuentra el de equidad
social, el cual dice:

Equidad social referida al acceso al agua, mediante la cual se hace operativa la ga-
rantia constitucional de acceso al agua para consumo humano y para consolidar el
sistema de seguridad alimentaria-nutricional, con enfoque de género y pertinencia
cultural;

Dentro de f. Orientaciones de la Politica Nacional de Gestién Integrada de los Re-
cursos Hidricos, en el apartado Agua y Participacion Social, encontramos lo siguien-
te, referido a los pueblos indigenas:

“La politica considera trascendente el aporte de los pueblos indigenas en el
proceso de adoptar medidas para la gestion integrada del agua; asi como el pa-
pel de la mujer en el abasto doméstico de agua en el area rural y en el apropiado uso
del agua que para propésitos de higiene, salud y calidad de vida que haga toda la
familia.”

Ahora, luego de las lecturas realizadas, una primera conclusion indica que, aunque
escasas, se encuentran una serie de herramientas —leyes, reglamentos, politicas-
que se deben aprovechar para facilitar la participacion de los pueblos indigenas en la
gestion de los recursos hidricos y en la toma de decisiones al respecto.

Todo parece indicar que las organizaciones indigenas carecen de capacitacion y
asesoria para aprovechar los espacios que el Estado guatemalteco ha dejado abier-
tos, porque esperar que se de una legislacién o una politica especifica para los pue-
blos indigenas respecto al recurso hidrico, es una utopia.

Lo real es lo que se tiene y existe, lo estratégico es aprovechar esos espacios y nor-
mas existentes, para hacer valer los derechos que nos corresponden. Para ello, es
importante que los lideres y lideresas indigenas, valoren su capacidad dirigencial,
gue adquieran su capacidad de propuesta para atender las necesidades que sufren
relacionadas con el recurso hidrico y, fundamentalmente, que adquieran capacidad
de incidencia en las autoridades locales, para que tarde o temprano puedan poner en
marcha politicas locales que faciliten el acceso permanente al recurso agua en sus
comunidades y hogares.

Y que al mismo tiempo, se recuperen los contenidos de la cosmovisidn que nuestros
ancestros dejaron marcada en relacion con los recursos naturales, fundamentada en
el respeto, la conservacion y el aprovechamiento racional de los mismos.

Para finalizar, es oportuno, reproducir un recuadro de la entrevista que Prensa Libre
hizo al politélogo indigena Alvaro Pop, sobre los idiomas indigenas y que fue publi-
cado en la edicion del 27 de Julio del 2008 y que dice:
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Enmienda a la norma de Servicio Civil

egnin el politdlogo i -

na Alvaro Pop, existen las
4 herramientas suficientes
para comenzar la transforma-
cidn del Estado, de monolingie
a multilingiie. Una de las op-
ciones mas claras es reformar
la Ley del Servicio Civil, para
incluir la necesidad de que los
funcicnarios conozcan el idio-
ma de la region ala que estén

asignados, bien porque sean del Alvaro Pop,

drea o porque se les facilite la
formacién posterior

politélogo.

Pop reconocié avances en la
elaboracion de gramaticas e in-
vestigaciones linglisticas, pero
cree que la Academia de Len-
guas Mayas deberia ser mas
agresiva politicamente ¥ plan-
tear con claridad las necesidad
que se tienen.

“No es tanto cosa de recur-
508, como de voluntad ¥ de es-
trategia politica, aunque reco-
nozEco que es un proceso de lar-
Ezﬂplam, al‘que ¥a vamos tar-

| expresd,

“No ha habido la suficiente intencio-
nalidad de encontrar acciones creativas
para hacer un estado multilingue, cuando
es obvio que en el caso de salid v edu- les, va que la mitad de la poblacién de-
caciton los esfuerzos urgen”, comentd. manda acciones en este sentido.

Asimismo, Pop asegurd que este de-
beria ser un tema de gabinete y de Es-
tado, més alla de discursos presidencia-

En la misma edicion, aparecen datos interesantes en un recuadro que resume las
disposiciones incumplidas de la Ley de Lenguas Nacionales. Al respecto, Unicamen-
te agregamos que, esta tonica es usual en todas las disposiciones legales que invo-
lucran a los pueblos indigenas. Todo se reduce a discursos populistas e indigenis-
tas, pero la aplicacion es nula, porque toca intereses de sectores poderosos. Lo con-
tradictorio, es que hay sectores indigenas que se prestan a estas situaciones exhibi-
cionistas, especialmente los que estan ligados a los sectores politicos de turno en el

gobierno.

La pregunta y reflexién final, es

¢...hasta cuando ... hasta
cuando...?

trucciones, avisos, disposicones, resoluciones v or-
denanzas de cualguier naturalera deberdn tradu-
cirse v divul garse en los 24 idiomas, de acverdo con
su comunidad o regidn lingiistica, por la ALMG.

ART. 18. Estadisticas. Las entidades e institucio-
nes del Estado deberdn llevar registros, actualizar
y reportar datos sobre la pertenencia sociolin-
giistica de los usuaros de sus s&vicios.

ART. 11. Registros. Las normas de escritura, pro-
pias de cadaidioma, referentes a nombres pro-
pios v de lugares, deberdn ser respetadas en
registros,

ART. 13. Educaciina. El sistema educativo nacional,
en los &mbitos pidblico y privado, deberd aplicar
en todos los procesos, modalidades v niveles, el
respeto, promocidn, desarmollo v wtilizacidn de los
idiomas mayas, garffuna vy xinka, conforme a las
particulardades de cada comunidad linghistica.

ART. 14. Prestacién de servicios. El Estado velard
porgue en la prestacion de bienes v servicios pid-
blicos se observe la préctica de comunicaddon en el
idioma propio de la comunidad ling Distica, fomen-
tando a su vez esta prictica en el dmbito privada,

2003 |
Ley de lenguas nacionales
Algunas disposiciones incumplidas
= ART. 9. Traducciin y divalgacion. Las leves, ins-
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